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Introduzione 

Il 18 novembre 2003, alle 10.15, quale consigliere più anziano Luis 
Durnwalder ha inaugurato la seduta costitutiva del Consiglio pro-
vinciale di Bolzano. Da quel giorno sono state effettuate 192 se-
dute del plenum, emanate 65 leggi provinciali, trattati 1.077 mo-
zioni e ordini del giorno, poste 7.596 interrogazioni.  
Nella XIIIa legislatura sono state introdotte anche delle novità, al-
cune delle quali dovute a sviluppi politici. Il parere del Consiglio 
dei Comuni, costituito con legge provinciale del 2003, è ora ri-
chiesto per approvare leggi di interesse comunale. Inoltre, per to-
gliere dalla legge finanziaria che accompagna il bilancio gli articoli 
di tema diverso, si è deciso di inserirli in leggi di raccolta, chiama-
te "omnibus": una novità fonte di ampie e ripetute discussioni in 
aula.  
Il Consiglio ha dovuto inoltre occuparsi anche di richieste dall'e-
sterno: da Comuni veneti che volevano annettersi alla Provincia di 
Bolzano o alla Regione Trentino Alto Adige/Südtirol, dalla Provin-
cia di Trento che proponeva una modifica dello Statuto di Auto-
nomia, dal Parlamento italiano, da cui sono arrivate proposte re-
lative alla concessione al Consiglio di un diritto di veto sulle inizia-
tive di modifica dello Statuto. 
Infine, lo stesso Consiglio ha creato un legislatore concorrente: si 
tratta della cittadinanza, le cui possibilità di attivare meccanismi 
di democrazia diretta sono state considerevolmente ampliate dal-
la nuova legge provinciale su iniziativa popolare e referendum del 
2005. 
 

I settori di intervento  
 
Il Consiglio provinciale emana leggi, elegge la Giunta provinciale, 
controlla la sua attività e la indirizza con le proprie delibere. Si 
tratta di compiti che sottindendono decisioni ed orientamenti di 
natura politica, e sono i consiglieri ed i gruppi consiliari, con le lo-
ro iniziative, a decidere di cosa si occupa il Parlamento locale, e 
quali sono le sue priorità.  
Considerando tutte le iniziative, ovvero disegni di legge, mozioni, 
interrogazioni, progetti di legge rivolti al parlamento ecc. (com-
plessivamente più di 8.800), e suddividendoli per settore di inter-
vento, risulta che nella XIIIa legislatura gran parte dell'interesse 
politico del Consiglio è stato rivolto a Sanità e sociale, Scuola e 
cultura, nonché all'amministrazione in generale. 
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Il Consiglio per temi di interesse  
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Ambiti  di interesse dei gruppi consiliari  
Disegni di legge, interrogazioni e mozioni per settore 

(escluse le iniziative giuntali)                              
            

 
 

Il grafico si basa su tutti i documenti - ovvero disegni di legge, interrogazioni, 
mozioni, voti e progetti di legge - presentati dai consiglieri e dalle consigliere: 

si tratta di più di 8.800 iniziative, in maggior parte interrogazioni e mozioni. 
 I disegni di legge della Giunta non sono considerati. 
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I  LAVORI DEL PLENUM 

L'ATTIVITÀ LEGISLATIVA 
 
Nella XIIIa legislatura, il Consiglio provinciale si è 
riunito complessivamente per 192 giorni, ema-
nando 65 leggi: un numero leggermente inferiore 
rispetto ai 5 anni precedenti (1998-2003), quando 
furono approvati 78 disegni di legge in 221 giorni 
di seduta. La differenza diventa ancora più evi-
dente se si va indietro nel tempo: per esempio, 
nella Xa legislatura, dal 1988 al 1993, furono e-
manate ben 138 leggi. Questo non significa che il 
Consiglio sia diventato meno produttivo, ma piut-
tosto che si è verificato un cambiamento nella tecnica legislativa: fi-
no ad un paio di legislature fa venivano presentati disegni di legge 
che regolavano dettagli marginali, come l'aumento delle borse di 
studio, la partecipazione della Provincia al Teatro comunale, misure 
per l'approvvigionamento di metano, oppure per modificare singole 
disposizioni contenute nelle leggi in vigore.  
In questa legislatura, invece, sono state emanate leggi che riguarda-
no interi settori: commercio, industria, servizi, aziende sanitarie, la 
formazione dalle scuole dell'infanzia alle medie, ecc. Le modifiche ri-
guardanti oggetti più specifici sono state invece inserite in leggi di 
raccolta, chiamate leggi omnibus. 
In questo modo, mentre il numero di norme emanate si è ridotto, è 
aumentata la durata media di discussione di una norma.  

 
La XIIa legislatura è iniziata il 21 novembre 1998, la XIIIa il 26 ottobre 2003. 
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Ne è un esempio la legge sulla scuola emanata nel luglio 2008, 
che ha occupato la Commissione legislativa competente per 5 se-
dute (per 38 ore complessive) ed il plenum per 6 giorni di seduta. 
E, a proposito di sedute lunghe, quella che è durata di più nella 
XIIIa legislatura è stata la seduta di bilancio del 2004, terminata 
sabato 3 aprile alle 6.04 del mattino.  

 

Il metodo o mnibus  
 
La legge finanziaria che accompagna la manovra di bilancio, in 
passato, conteneva spesso disposizioni che poco avevano a che 
fare con la manovra stessa, spesso per ragioni di urgenza o per 
praticità, ovvero per evitare un intero disegno di legge volendo 
discutere e modificare solo singole disposizioni. Tanto l'opposi-
zione quanto la maggioranza non erano soddisfatte di questo 
modo di procedere, ed all'inizio della XIIIa legislatura si sono ac-
cordate per inserire questo tipo di disposizioni nelle cosiddette 
leggi omnibus, come era già prassi in altre assemblee parlamenta-
ri. La prima legge omnibus è stata varata il 9 giugno 2005, e ne 
sono seguite altre 6. 
Le opinioni sugli effetti pratici di questa novità sono diverse, tra i 
gruppi consiliari. Durante la discussione generale di ogni omnibus, 
infatti, le opposizioni hanno lamentato che queste si sono riempi-
te enormemente di contenuti, che contengono spesso modifiche 
a leggi emanate da poco, e che intervengono anche in maniera si-
gnificativa, e non solo marginale, sulla normativa in vigore. La 
maggioranza ha replicato che in questo modo la legge finanziaria 
è stata ripulita da articoli riguardanti altri settori, e che gli articoli 
delle omnibus contengono in genere provvedimenti urgenti: ri-
scrivere un'intera legge per modificare un singolo articolo non a-
vrebbe senso.  

 

I temi  

 
Nei 5 anni della legislatura sono stati presentati 164 disegni di 
legge provinciale (dlp), di cui 65 approvati dal plenum e 57 respin-
ti. I restanti non sono giunti alla trattazione, o sono stati ritirati. A 
18 dlp, per lo più di iniziativa giuntale, sono state presentate rela-
zioni di minoranza.  
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La maggior parte dei dlp riguardano temi generali ed amministra-
zione: si tratta non solo di disposizioni organizzative per l'ammini-
strazione provinciale, ma anche di interventi generali riguardanti 
l'autonomia (per esempio proporzionale e bilinguismo) e di un 
tema portante di questa legislatura, ovvero la democrazia ed i 
suoi organi. Circa 20 dlp avevano infatti come oggetto leggi elet-
torali, referendum e consultazioni popolari, compensi dei consi-
glieri e simili. 
Dalla riforma costituzionale del 2001, che ha portato anche a mo-
difiche dello Statuto di Autonomia, spet-
ta al Consiglio provinciale, e non più a 
quello regionale, stabilire le regole per la 
propria elezione: sul tema, sono stati 
presentati nella XIIIa legislatura cinque 
dlp elettorali, di cui due della SVP, due 
dell'Union für Südtirol ed uno di Forza I-
talia. Dato che non è stato trovato un 
consenso su una riforma ad ampio rag-
gio, il 14 febbraio 2008 l'aula ha approva-
to un dlp puramente tecnico proposto 
dalla SVP e sottoscritto da quasi tutti gli 
altri gruppi, con il quale, in sostanza, si 
confermavano per le elezioni del 2008 le 
precedenti regole elettorali. 
Tra i temi più trattati rientrano anche Sanità e sociale, Scuola e 
cultura, nonché Economia. Il settore Finanze e bilancio è costitui-
to per lo più da leggi "obbligate", ovvero quelle di bilancio e fi-
nanziarie relative ad ogni manovra contabile di previsione ed as-
sestamento, nonché l'approvazione del rendiconto degli anni pre-
cedenti. 

 

Democrazia diretta  
 

Il disegno di legge nr. 1 del 26 ottobre 2003, giorno delle elezioni 
provinciali - in realtà risalente alla XIIa legislatura, ma non decadu-
to con questa - si può considerare particolare da due punti di vi-
sta: denominato "Democrazia diretta - poteri di indirizzo, poteri 
consultativi, poteri deliberativi", esso riguardava le regole di base 
della democrazia, ed era di iniziativa popolare. Tema della propo-
sta erano il referendum popolare, l'iniziativa legislativa popolare e 
la consultazione popolare. Di seguito, anche diversi gruppi consi-
liari hanno presentato le loro proposte sul tema.  

Settore Numero 

Temi generali e amministrazione 46 

Finanze e bilancio 26 

Sanità e sociale 24 

Infrastrutture e patrimonio 2 

Agricoltura e foreste 9 

Mobilità 5 

Enti locali 2 

Urbanistica e ambiente 10 

Scuola e cultura 19 

Acque pubbliche e energia 2 

Economia 15 

Edilizia abitativa 4 
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Il 1o luglio 2005 il Consiglio provinciale ha emanato una legge che 
amplia la possibilità della partecipazione diretta di cittadine e cit-
tadini. Proposta dal gruppo SVP, la legge prevede diverse forme di 
democrazia diretta: l'iniziativa popolare ed il referendum popola-
re abrogativo, propositivo e consultivo. 
Contemporaneamente a quello della SVP, sono stati discussi an-
che altri tre dlp sul tema, che però non hanno trovato la maggio-
ranza in Consiglio provinciale. Il disegno di legge di iniziativa po-
polare, sostenuto in aula dal Gruppo Verde, prescindeva da una 
partecipazione minima, ovvero dal quorum; quello proposto 
dall'Union für Südtirol intendeva consentire una decisione popo-
lare anche su atti amministrativi; quello di Alleanza Nazionale 
prevedeva che l'iniziativa potesse partire anche da un gruppo di 
Comuni. 
Sulla base della legge emanata, è 
già stato presentato al Consiglio 
un disegno di legge di iniziativa 
popolare, ed all'apparato ammi-
nistrativo consiliare sono tate i-
noltrate alcune proposte di refe-
rendum propositivo.  

La voce del popolo 

La l.p. 11/2005 su iniziativa popolare e referendum pre-
vede 4 forme di democrazia diretta: 
Referendum propositivo: richiede 13.000 firme per 
presentare un progetto di legge su cui decidono gli elet-
tori. 
Referendum consultivo: indetto dal Consiglio per cono-
scere l'opinione dei cittadini prima dell'emanazione di 
una legge. 
Iniziativa popolare: su iniziativa di almeno 8.000 citta-
dini/e, per sottoporre al Consiglio provinciale un pro-
getto di legge. 
Referendum abrogativo: per abrogare leggi provinciali 
in vigore, deve essere richiesto da almeno 13.000 elet-
tori. 
Secondo l'art. 47 dello Statuto di Autonomia, le leggi 
relative a forma di governo della Provincia, modalità di 
elezione del Consiglio, del Presidente della Provincia, 
degli assessori, ed analoghe, possono essere sottoposte 
a referendum confermativo. 
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Leggi provinciali emanate dal Consiglio  
 

Firmatario Temi generali ed amministrazione Legge prov.  

Durnwalder Disposizioni per la valorizzazione del servizio civile volontario in 
Provincia autonoma di Bolzano 

19. 10. 2004, nr. 7 

Durnwalder Onorificenze per meriti a favore della Provincia autonoma di 
Bolzano 

12. 06. 2006, nr. 5 

Durnwalder Servizi pubblici locali 16.11.2007, nr. 12 

Durnwalder Disciplina del Servizio di soccorso alpino 10. 12. 2007, nr.13 

 

Firmatario Finanze e bilancio Legge prov.  
Frick Disposizioni per la formazione del bilancio di previsione per 

l'anno finanziario 2004 e per il triennio 2004-2006 e norme legi-
slative collegate (legge finanziaria 2004) 

08. 04. 2004, nr. 1 

Frick Bilancio di previsione della Provincia Autonoma di Bolzano per 
l'anno finanziario 2004 e bilancio triennale 2004-2006 

08. 04. 2004, nr. 2 

Frick Approvazione del rendiconto generale della provincia per l'eser-
cizio finanziario 2002 

12. 05. 2004, nr. 3 

Frick Disposizioni in connessione con l'assestamento del bilancio di 
previsione della Provincia di Bolzano per l'anno finanziario 2004 
e per il triennio 2004-2006 

23. 07. 2004, nr. 4 

Frick Assestamento del bilancio di previsione della Provincia di Bolza-
no per l'anno finanziario 2004 e per il triennio 2004-2006 

23. 07. 2004, nr. 5 

Frick Disposizioni per la formazione del bilancio di previsione per 
l'anno finanziario 2005 e per il triennio 2005-2007 (legge finan-
ziaria 2005) 

23. 12. 2004, nr.10 

Frick Bilancio di previsione della Provincia Autonoma di Bolzano per 
l'anno finanziario 2005 e bilancio triennale 2005-2007 

23. 12. 2004, nr. 11 

Frick Approvazione del rendiconto generale della provincia per l'eser-
cizio finanziario 2003 

16. 06. 2005, nr. 2 

Frick Disposizioni in connessione con l'assestamento del bilancio di 
previsione della Provincia di Bolzano per l'anno finanziario 2005 
e per il triennio 2005-200 

22. 07. 2005, nr. 5 

Frick Assestamento del bilancio di previsione della Provincia di Bolza-
no per l'anno finanziario 2005 e per il triennio 2005-2007 

22. 07. 2005, nr.6 

Frick Disposizioni per la formazione del bilancio di previsione per 
l'anno finanziario 2006 e per il triennio 2006-2008 (legge finan-
ziaria 2006) 

23. 12. 2005, nr.13 

Frick Bilancio di previsione della Provincia autonoma di Bolzano per 
l'anno finanziario 2006 e bilancio triennale 2006-2008 

23. 12. 2005, nr.14 

Frick Approvazione del rendiconto generale della provincia per l'eser-
cizio finanziario 2004 

18. 10. 2006, nr. 10 

Frick Disposizioni in connessione con l'assestamento del bilancio di 
previsione della Provincia autonoma di Bolzano per l'anno fi-
nanziario 2006 e per il triennio 2006-2008 

20. 07. 2006, nr. 7 
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Frick Assestamento del bilancio di previsione della Provincia di Bolza-
no per l'anno finanziario 2006 e per il triennio 2006-2008 

20. 07. 2006, nr. 8 

Frick Disposizioni per la formazione del bilancio di previsione per 
l'anno finanziario 2007 e per il triennio 2007-2009 (legge finan-
ziaria 2007)  

20. 12. 2006, nr. 15 

Frick Bilancio di previsione della Provincia autonoma di Bolzano per 
l'anno finanziario 2007 e bilancio triennale 2007-2009 

20. 12. 2006, nr. 16 

Frick Approvazione del rendiconto generale della provincia per l'eser-
cizio finanziario 2005 

27. 09. 2007, nr. 7 

Frick Disposizioni in connessione con l'assestamento del bilancio di 
previsione della Provincia autonoma di Bolzano per l'anno fi-
nanziario 2007 e per il triennio 2007-2009 

19. 07. 2007, nr. 4 

Frick Assestamento del bilancio di previsione della Provincia di Bolza-
no per l'anno finanziario 2007 e per il triennio 2007-2009 

19. 07. 2007, nr.5 

Frick Disposizioni per la formazione del bilancio di previsione per 
l'anno finanziario 2008 e per il triennio 2008-2010 (legge finan-
ziaria 2008) 

21. 12. 2007, nr. 14 

Frick Bilancio di previsione della Provincia autonoma di Bolzano per 
l'anno finanziario 2008 e bilancio triennale 2008-2010 

21. 12. 2007, nr.15 

Frick Approvazione del rendiconto generale della Provincia per l'eser-
cizio finanziario 2006 e interventi sull'esercizio finanziario in 
corso 

19.09.2008, nr. 6 

Frick  Approvazione del rendiconto generale della Provincia per l'eser-
cizio finanziario 2007 e altre disposizioni 

09.10.2008, nr. 8 

 

Firmatario Sanità e sociale Legge prov.  
Theiner Tutela della salute dei non fumatori 25. 11. 2004, nr. 8 

Theiner Interventi in materia di dipendenze 18. 05. 2006, nr. 3 

Theiner Tutela della salute dei non fumatori e disposizioni in materia di 
personale sanitario 

03. 07. 2006, nr. 6 

Theiner Modifiche del riordinamento del servizio sanitario provinciale 02. 10. 2006, nr. 9 

Theiner Interventi per l'assistenza a persone non autosufficienti 12. 10. 2007, nr. 9 

 

Firmatario Agricoltura e foreste Legge prov.  
Berger Organismi geneticamente modificati (OMG) nell'agricoltura - 

disposizioni transitorie 
16. 11. 2006, nr. 13 

Durnwalder Modifiche delle leggi provinciali in materia di protezione della 
fauna selvatica e di esercizio della caccia, di associazioni agra-
rie nonché di raccolta dei funghi 

12. 10. 2007, nr. 10 

Berger  Disciplina dell'agriturismo 19.09.2008, nr. 7 

 

Firmatario Mobilità Legge prov.  
Widmann Disciplina degli impianti a fune e prescrizione per gli ostacoli alla 

navigazione aerea 
30. 01. 2006, nr.1 
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Firmatario Urbanistica e ambiente Legge prov. 
Laimer Disposizioni in materia di sanatoria di violazioni edilizie 19. 10. 2004, nr. 6 

Laimer La gestione dei rifiuti e la tutela del suolo 26. 05. 2006, nr. 4 

Laimer Modifiche della legge provinciale 11 agosto 1997, n. 13, recante 
"legge urbanistica provinciale" 

02. 07. 2007, nr. 3 

Laimer Valutazione ambientale per piani e progetti 05. 04. 2007, nr. 2 

 

Firmatario Leggi di raccolta Legge prov.  
Durnwalder Modifiche di leggi provinciali in vari settori e altre disposizioni 

  

20. 06. 2005, nr. 3 

Durnwalder Modifiche di leggi provinciali nei settori dell'agricoltura, della 
protezione civile, delle acque pubbliche e della tutela dell'am-
biente e altre disposizioni 

20. 06. 2005, nr. 4 

Durnwalder Modifiche di leggi provinciali in materia di lavori pubblici, viabi-
lità, industria, commercio, artigianato, esercizi pubblici e turi-
smo e altre disposizioni 

03. 10. 2005, nr.8 

Durnwalder Modifiche di leggi provinciali nei settori lavoro, urbanistica, as-
sistenza, sanità, mobilità, foreste e demanio e altre disposizioni 

18. 11. 2005, nr. 10 

Durnwalder Modifiche di leggi provinciali in vari settori 
 

18. 10. 2006, nr. 11 

Durnwalder Modifiche di leggi provinciali in vari settori 23. 07. 2007, nr. 6 

Durnwalder Modifiche di leggi provinciali in vari settori e altre disposizioni 
  

10. 06. 2008, nr. 4 

 

Firmatari Scuola e cultura Legge prov. 
Saurer Diritto allo studio universitario 30. 11. 2004, nr. 9 

Saurer Ordinamento dell'apprendistato 20. 03. 2006, nr. 2 

Saurer, Berger, 
Gnecchi, Mussner 

Disposizioni in materia di istruzione e formazione 14. 03. 2008, nr. 2 

Sauer, Gnecchi, 
Mussner  

Obiettivi formativi generali ed ordinamento della scuola 
dell'infanzia e del primo ciclo di istruzione 

16.07.2008, nr. 5 

 

Firmatari Elezioni, democrazia diretta Legge prov.  
Baumgartner, Denicolò, Ladurner,  
Lamprecht, Munter, Pahl, Pardeller,  
Pürgstaller, Stirner Brantsch, Stocker,  
Thaler Zelger, Unterberger 

Iniziativa popolare e referendum 18. 11. 2005, nr. 11 

Baumgartner, Cigolla, Frick, Gnecchi, Klotz, 
Kury, Ladurner, Laimer, Lamprecht,  
Leitner, Mair, Munter, Mussner, Pahl,  
Pardeller, Pasquali, Stirner Brantsch, Sto-
cker, Thaler, Theiner, Unterberger, Wid-
mann 

Disposizioni sull'elezione del Con-
siglio della Provincia autonoma di 
Bolzano per l'anno 2008 

09. 06. 2008, nr. 3 

 

Firmatario Acque pubbliche e energia Legge prov.  
Laimer Disposizioni transitorie in materia di concessioni di grandi deri-

vazioni a scopo idroelettrico 
11. 04. 2005, nr.1 

Laimer Norme in materia di utilizzazione di acque pubbliche e di im-
pianti elettrici 

30. 09. 2005, nr.7 
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Firmatario Economia Legge prov. 
Frick Disciplina del settore fieristico 18. 10. 2005, nr. 9 

Frick Misure per garantire la qualità nel settore dei prodotti alimentari 
e adozione del "marchio di qualità con indicazione di origine" 

22. 12. 2005, nr.12 

Frick Consulenza finanziaria e creditizia e istituzione della cooperativa 
di garanzia "Socialfidi" 

16. 11. 2006, nr. 12 

Gnecchi Ricerca e innovazione 13. 12. 2006, nr.14 

Frick Modifiche della legge provinciale 13 febbraio 1997, n. 4, recante 
"Interventi della Provincia Autonoma di Bolzano-Alto Adige per 
il sostegno dell'economia" 

12. 03. 2007, nr. 1 

Frick Ordinamento dell'industria 
  

09. 10. 2007, nr. 8 

Frick Ordinamento dei servizi 16. 11. 2007, nr. 11 

Frick Ordinamento dell'artigianato 25. 02. 2008, nr. 1 

 

Firmatario Edilizia abitativa Legge prov.  
Cigolla Modifiche dell'ordinamento dell'edilizia abitativa agevolata 13.10.2008, nr. 9 

 

Tre disegni di legge della Giunta provinciale non sono approdati in 
aula: "Norme in materia di bonifiche e modifica della legge provin-
ciale sui masi chiusi" (ass. Berger), "Garante per l'infanzia e l'adole-
scienza" (ass. Kasslatter Mur) e "Legge di tutela della natura" (ass. 
Laimer).  
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DELIBERAZIONI 

Il dibattito sullo Statuto  

 
Le competenze delle Regioni e Province a Statuto speciale sono a 
volte percepite, da quelle confinanti, come privilegi ingiustificati. 
Negli ultimi 5 anni dalla Regione Veneto sono giunte aspre criti-
che alla "specialità" della Provincia autonoma di Bolzano; nello 
stesso tempo, alcuni Comuni veneti hanno cercato di passare 
all'Alto Adige per godere dei benefici dello status speciale. Ecco 
perché la XIIIa legislatura è stata 
caratterizzata da numerose richie-
ste di annessione alla Provincia 
autonoma di Bolzano da parte di 
Municipi del Veneto: in totale, so-
no stati 10 a chiedere di essere 
aggregati alla provincia confinan-
te. 
Il Consiglio provinciale ha dato il suo parere, come previsto dalla 
Costituzione italiana (art. 132) e dallo Statuto (art.103) a quattro 
disegni di legge costituzionale di distacco dal Veneto ed annes-
sione alla Provincia autonoma di Bolzano. La decisione sull'annes-
sione ad una regione confinante spetta al Parlamento, ma nel ca-
so della Regione Trentino Alto Adige/Südtirol questo comporta 
una modifica dello Statuto di Autonomia, che non solo ha rango 
costituzionale, ma fa riferimento ad un accordo internazionale. 
Nella discussione in merito, sono emersi in aula diversi pareri: la 
maggioranza ed i partiti di lingua tedesca, vedendo nelle possibili 
annessioni il pericolo di rottura dell'equilibrio tra gruppi etnici, e-
videnziavano le insufficienti ragioni puramente economiche alla 
base delle richieste; i partiti italiani di centrodestra italiani repli-
cavano che, se l'Autonomia ha fondate ragioni di essere a tutela 
delle minoranze, lo stesso non vale per i vantaggi economici con-
cessi all'Alto Adige, pertanto sarebbe opportuno rinunciarvi, o 
spiegare le motivazioni che ne stanno alla base. I Verdi si dichia-
ravano invece favorevoli al passaggio dei Comuni (italiani, ladini o 
tedeschi) vicini culturalmente e storicamente alla Regione Trenti-
no-Alto Adige, ed al rispetto dei referendum popolari tenutisi nei 
comuni richiedenti.  
In tutti i casi esaminati, l'aula ha approvato a maggioranza un do-
cumento contenente parere contrario, elaborato e trasmesso al 
Consiglio dalla Commissione speciale competente per le proposte 
di modifica dello Statuto di Autonomia. 

Pressioni dal Veneto 

In seguito a referendum, 10 Comuni veneti hanno 
chiesto l'annessione alla Regione Trentino Al-
to/Südtirol: Lamon, Asiago, Conco, Enego, Foza, Gal-
lio, Lusiana, Roana, Rotzo e Sovramonte. In tutti i 
questi casi, il Consiglio provinciale ha dato parere con-
trario.  
Una decisione in merito a Cortina, Colle Santa Lucia e 
Livinallongo non è stata presa in questa legislatura. 
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In aula è stato discusso anche l'esito del referendum con il quale 
gli abitanti dei comuni veneti ladini di Cortina d'Ampezzo, Colle 
Santa Lucia e Livinallongo si sono espressi, il 28 ottobre 2007, per 
il passaggio alla regione trentino alto Adige-Südtirol. In questo ca-
so, pur non essendo ancora pervenuta alcuna richiesta ufficiale di 
parere in merito, i partiti di lingua tedesca, compresa la SVP, ne 
hanno ipotizzato l'accoglimento, in quanto sarebbe basata su co-
muni radici storiche ed identità.  

Garanzie per l'Autonomia  

 
Le modifiche allo Statuto di Autonomia sono di competenza del 
Parlamento: secondo l'articolo 103 dello Statuto, però, il Consiglio 
provinciale esprime il proprio parere in merito.  
Nella XIIIa legislatura sono state fatte quattro proposte di modifi-
ca degli Statuti: si tratta di 4 diversi disegni di legge costituzionale 
ƛƴǘƛǘƻƭŀǘƛ έ5ƛǎǇƻǎƛȊƛƻƴƛ ŎƻƴŎŜǊƴŜƴǘƛ 
la procedura per la modifica degli 
statuti delle regioni a Statuto spe-
ŎƛŀƭŜέ Ŝ ǇǊŜǎŜƴǘŀǘƛ ǊƛǎǇŜǘǘƛǾŀƳŜƴǘŜ 
dai deputati Zeller, Brugger, Wid-
mann, Bezzi e Nicco (A.C. 203), dai 
deputati Bressa, Franceschini, Mi-
gliore, Donadì, Villetti, Sgobio, Bo-
nelli, Fabris e Sereni (A.C. 980), dal 
deputato Marco Boato (A.C. 1241) 
e dai deputati Biancofiore, La Log-
gia, Santelli, Bertolini, Carfagna e 
Gardini (A.C. 1606).  
 I primi due, votati congiuntamente dal Consiglio, hanno ottenuto 
parere favorevole a maggioranza, con 4 no e 3 astensioni: essi in-
troducono il principio del veto su proposte di modifica dello Sta-
tuto in quanto prevede la previa intesa, che deve essere espressa 
da Consiglio regionale e Consigli provinciali, a tali progetti. Il pare-
re contrario alla proposta Boato è stato approvato a maggioranza, 
con 7 no, mentre quello contrario alla proposta Biancofiore ha ri-
cevuto 2 no, 2 astensioni ed i restanti voti favorevoli.  
I quattro disegni di legge sono decaduti con lo scioglimento del 
Parlamento nella primavera 2008. L'introduzione del diritto di ve-
to è stata però riproposta, quale richiesta politica, dopo le succes-
sive elezioni. 
 
 

Modifiche pericolose 

L'ipotesi del diritto di veto ha giocato un ruolo fon-
damentale nell'esame del progetto di modifica dello 
Statuto proposto dal Consiglio della Provincia auto-
noma di Trento, che intendeva introdurre lo strumen-
to dei testi unici.  
Pur riconoscendo l'esigenza di una semplificazione 
normativa, la maggioranza in Consiglio ha infatti rite-
nuto che non fosse il caso di procedere a modifiche 
fino a quando venisse introdotta la possibilità di veto.  
Alla proposta del Consiglio provinciale di Trento è sta-
to dato quindi parere negativo. 
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Contenziosi con  Roma 

 
La riforma costituzionale del 2001 ha portato ad una ridefinizione 
delle competenze di Stato e Regioni. In molti settori si tratta di 
competenza suddivisa, ovvero "concorrente" tra l'uno e le altre: 
questo ha portato spesso a contenziosi presso la Corte costituzio-
nale. nella XIIIa legislatura, il Governo italiano ha impugnato 18 
leggi provinciali. Il Consiglio, dal canto suo, ha ratificato tre impu-
gnazioni di leggi nazionali decise dalla Giunta, di cui due leggi fi-
nanziarie ed un decreto del Ministro della Salute. 

Interna  
 

Sono 27 le delibere di rilevanza interna approvate in questa legi-
slatura dal Consiglio provinciale. Tra queste, il bilancio annuale, 
la modifica di regolamenti relativi a personale, compensi dei 
consiglieri, pubblicità del reddito e del patrimonio, determina-
zione del numero degli/le assessori/e. Grande rilevanza hanno 
ricevuto nei media gli interventi sul Regolamento dei compensi: 
decisi nel marzo 2005, essi prevedono anche detrazioni dalla dia-
ria in caso di assenze alle sedute del Consiglio.  
Per quanto riguarda il bilancio, spetta all'aula approvare, su pro-
posta dell'Ufficio di Presidenza, il bilancio di previsione ed il con-
to consuntivo del Consiglio provinciale, ente autonomo anche 
dal punto di vista contabile.  
Nel corso della legislatura, le spese non sono 
aumentate se non nel limite fisiologico, ed anzi 
si è registrata una diminuzione dal 2006 in poi, 
a dimostrazione della volontà di contenere le 
spese, evitando ogni tipo di uscita non necessa-
ria. C'è tuttavia da segnalare che la maggior 
parte di esse riguardano spese obbligatorie o 
spese correnti previste da leggi vigenti, dal regolamento interno 
del Consiglio provinciale e da regolamenti minori, e sulle quali, 
quindi, l'Ufficio di Presidenza non ha margine decisionale.   
 
  

Anno Bilancio (assestamento) 

2004 7.254.566,44 

2005 7.686.425,07 

2006 7.780.967,26 

2007 7.543.151,36 

2008 7.445.991,37  
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MOZIONI E VOTI 

Atti di indirizzo a Giunta provinciale e  Parlamento  
 

Il Consiglio provinciale non 
emana solo regole vincolanti 
(in forma di leggi provinciali), 
ma può anche influenzare ed 
indirizzare l'attività di altri or-
gani, tramite direttive o sug-
gerimenti. Tramite mozioni ed 
ordini del giorno (ovvero mo-
zioni presentate al margine di 
un disegno di legge), si impe-
gna la Giunta provinciale ad operare in un certo senso, mentre voti e 
progetti di legge si rivolgono al Parlamento, e riguardano materie di 
competenza statale. In entrambi i casi, si tratta di espressioni di vo-
lontà, e non di atti con portata legale. 

Il consenso politico  

Nessuna delle leggi approvate nell'ultima legislatura ha ricevuto 
consenso unanime. Al contrario, la maggior parte delle mozioni e 
degli ordini del giorno approvati hanno goduto di ampio consenso, 
nonostante provenissero in grande misura dall'opposizione. In caso 
di approvazione unanime, si è trattato però quasi sempre dell'esito 
di una contrattazione tra maggioranza ed opposizione, che ha por-
tato alla riformulazione delle proposte originarie o alla cancellazio-
ne di qualche punto del testo. 

Mozioni 564 74 57 308 182 

Ordini del giorno 513 47 28 196 270 

Voti 18 7 2 2 9 

Progetti di legge 4 1 0 0 3 

1 intero testo o parti di esso  
2 inammissibili, ritirati, non 

ancora trattati 
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Mozioni approvate  
 

Firmatari Oggetto Approvata il 
Klotz, Pöder Appello al Ministero degli esteri affinché permetta l'in-

gresso in Italia dei bambini ceceni per poter essere cu-
rati negli ospedali dell'Alto Adige e di altre regioni ita-
liane 

13.01.2004 

Klotz, Pöder Riduzione delle emissioni luminose notturne -  sostitu-
zione delle lampade ai vapori di mercurio con lampade 
ai vapori di sodio 

03.02.2004 

Klotz, Pöder Ferrovia della Val Pusteria 02.03.2004 

Urzì, Holzmann, 
Minniti 

Contro la tortura 02.03.2004 

Kury, Heiss,  
Kusstatscher 

Urgono misure per contrastare l'incombente aumento 
del traffico pesante 

04.05.2004 

Kury, Heiss,  
Kusstatscher 

Bici + treno - tariffe non concorrenziali 04.05.2004 

Minniti, Holzmann, 
Urzì 

La lotta alle leucemie ed altre malattie ematologiche. 
Istituzione di una banca per la conservazione di cordoni 
ombelicali 

05.05.2004 

Kusstatscher, Heiss, 
Kury 

Misure per il contenimento dell'inquinamento atmo-
sferico causato da macchinari edili e dal trasporto di 
materiale edile 

05.05.2004 

Kusstatscher, Heiss, 
Kury 

Istituzione di una stazione di controllo per camion al 
Brennero 

05.05.2004 

Kury, Heiss,  
Kusstatscher 

Ricerca approfondita sulla convivenza dei gruppi lingui-
stici 

06.05.2004 

Kury, Heiss,  
Kusstatscher 

Rilevamento ASTAT del costo reale della vita 08.06.2004 

Urzì, Holzmann, 
Minniti 

Moduli monolingui inviati separatamente 08.06.2004 

Urzì, Holzmann, 
Minniti 

Iniziative per liberare Martha Beatriz Roque 29.06.2004 

Leitner, Mair Informazioni per turisti con handicap sensoriali 29.06.2004 

Urzì, Holzmann, 
Minniti 

Contributi previdenziali degli artisti 21.09.2004 

Kusstatscher, Heiss, 
Kury 

L'insegnamento dell'italiano in tutte le classi delle scuo-
le professionali in lingua tedesca 

12.10.2004 

Klotz, Pöder Aumento del personale nella sezione di medicina am-
bientale 

12.10.2004 

Leitner, Mair Cambio del termine tedesco per assessore comunale 
da "Assessor" a "Gemeindereferent" - coltiviamo la 
madrelingua tedesca nell'amministrazione pubblica 

13.10.2004 

Leitner, Mair Traffico - Transito 07.12.2004 

Kury, Heiss,  
Kusstatscher 

Parco nazionale dello Stelvio - il paesaggio naturale e 
colturale escluso va tutelato nei piani paesaggistici dei 
comuni 

07.12.2004 

Leitner, Mair No all'entrata della Turchia nell'UE 11.01.2005 

Kusstatscher, Heiss, 
Kury 

No alla terza corsia autostradale 01.02.2005 
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Kusstatscher, Heiss, 
Kury 

Alcopops ovvero come spingere i giovani al consumo di 
alcol 

01.03.2005 

Mair, Leitner Alcopop - campagne informative nelle scuole medie e 
superiori  

01.03.2005 

Thaler Zelger Proteggere i giovani dai pericoli dell'alcol 01.03.2005 

Holzmann, Minniti, 
Urzì 

Una "casa-famiglia" per portatori di handicap 02.03.2005 

Pöder, Klotz La questione sudtirolese e l'autonomia del Sudtirolo 
sono questioni internazionali -Il ruolo di forza tutrice 
dell'Austria è più che mai importante  

05.04.2005 

Pürgstaller Accesso al computer e a internet per tutti 05.04.2005 

Klotz, Pöder Borse di studio 07.06.2005 

Klotz, Pöder La situazione d'emergenza riguardante il personale as-
sistenziale negli ospedali 

07.06.2005 

Holzmann, Minniti, 
Urzì 

Abbandono di animali  29.06.2005 

Kury, Dello Sbarba, 
Heiss 

Riforma della legge provinciale sul trasporto locale 29.06.2005 

Minniti, Holzmann, 
Urzì 

Problemi autistici 20.09.2005 

Leitner, Mair Eliminazione della E 66 dai programmi per i trasporti 
europei e transnazionali 

20.09.2005 

Holzmann, Minniti, 
Urzì 

Cibi biologici nelle mense delle scuole 21.09.2005 

Kury, Dello Sbarba, 
Heiss 

Facilitare l'accesso ai mutui bancari anche agli enti ope-
ranti nel sociale 

11.10.2005 

Kury, Dello Sbarba, 
Heiss 

Attuazione della direttiva dell'Ue concernente la "VIA 
strategica" 

08.11.2005 

Dello Sbarba, Heiss, 
Kury 

Creazione di un libro di storia locale comune per supe-
rare i conflitti del passato e creare una coscienza euro-
pea nelle giovani generazioni 

10.01.2006 

Pürgstaller, Thaler 
Zelger 

Più vagoni per i treni dei pendolari 08.02.2006 

Kury, Dello Sbarba, 
Heiss, Klotz,  
Ladurner, Mair, 
Stirner Brantsch, 
Stocker, Thaler 
 Zelger, Unterberger 

Il gender budgeting è l'applicazione del principio di 
gender mainstreaming nella procedura di bilancio 

08.03.2006 

Leitner, Mair Decreti Benes 10.05.2006 

Ladurner Donne e salute 07.06.2006 

Minniti, Holzmann, 
Urzì 

Problemi disabili: alle tariffe richieste si aggiunge anche 
l'integrazione sociale 

08.06.2006 

Leitner, Mair Messa al bando dei simboli del fascismo e del nazismo 27.06.2006 

Pöder, Klotz Coloro che prestano servizio civile devono poter prati-
care la caccia 

27.06.2006 

Kury Ferrovia Bolzano-Merano 27.06.2006 

Holzmann, Minniti, 
Urzì 

Un'unica Azienda sanitaria 19.09.2006 
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Leitner, Mair Abolizione della figura del Commissario del Governo 
per la Provincia autonoma di Bolzano 

10.10.2006 

Urzì, Holzmann, 
Minniti 

Archivio di immagini 11.10.2006 

Kury, Dello Sbarba, 
Heiss 

La Convenzione delle Alpi come documento base per il 
nuovo LEROP 

08.11.2006 

Kury, Dello Sbarba, 
Heiss 

Sostegno finanziario per gli edifici sottoposti alla tutela 
degli insiemi 

05.12.2006 

Heiss, Dello Sbarba, 
Kury 

Prelievo di campioni di terreno dalle aree coltivate lun-
go la strada della Val Pusteria 

05.12.2006 

Heiss, Dello Sbarba, 
Kury 

Streetworking - servizio giovani in strada 10.01.2007 

Heiss, Dello Sbarba, 
Kury 

Piena attuazione del diritto allo studio universitario 06.02.2007 

Kury, Dello Sbarba, 
Heiss 

Piano generale di tutela dei corsi d'acqua 06.03.2007 

Klotz Interventi per combattere gli sprechi energetici 07.03.2007 

Kury, Dello Sbarba, 
Heiss 

Parcheggio in caverna sotto Monte Benedetto a Merano 08.05.2007 

Klotz Rinnovo della patente di guida - difficoltà 26.06.2007 

Urzì, Minniti,  
Sigismondi 

Monitoraggio sulla qualità della lingua italiana in Alto 
Adige 

18.09.2007 

Leitner, Mair Condannare il genocidio degli armeni 06.11.2007 

Dello Sbarba, Heiss, 
Kury 

100 milioni di euro per l'inceneritore di Bolzano? Serve 
una pausa di riflessione, per verificare se sia una scelta 
sensata. 

04.12.2007 

Stirner Brantsch Indagine sullo sport nella scuola 08.01.2008 

Leitner, Mair Giusta considerazione del tempo dedicato all'educa-
zione dei figli - pensione per le madri 

08.01.2008 

Urzì, Minniti,  
Sigismondi 

Azioni positive da adottare nel sistema scolastico pro-
vinciale contro la violenza di genere 

08.01.2008 

Pasquali Regole per un ordinato e sicuro esercizio dell'attività 
sportiva sulla neve 

12.02.2008 

Klotz Tutela dell'Alpe di Siusi 01.04.2008 

Klotz Riqualificazione della stazione ferroviaria di Bolzano 06.05.2008 

Klotz Diritto all'uso della madrelingua negli uffici postali in 
Alto Adige 

27.05.2008 

Klotz Carcere minorile 27.05.2008 

Baumgartner,  
Munter, Thaler 
 Zelger 

Traffico di transito e progetto "Nuova linea del Brenne-
ro" 

30.09.2008 

Baumgartner,  
Munter, Thaler 
Zelger 

Riduzione del rumore causato dal traffico ferroviario 30.09.2008 

Kury, Dello Sbarba, 
Heiss 

"Il rumore fa ammalare" - La legge sulla tutela dall'in-
quinamento acustico deve essere rinnovata con urgen-
za  

30.09.2008 

Kury, Dello Sbarba, 
Heiss 

Turismo sciistico - nessun nuovo accorpamento di zone 
sciistiche 

30.09.2008 

Leitner Passaggio delle Poste alla Provincia 01.10.2008 
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Ordini del giorno approvati  

 
Firmatari Oggetto Approvato il   
Leitner, Mair  Partecipazione ai costi di ricovero ospedaliero - abolizione  01.04.2004  

Pöder  Consiglieri provinciali: meno privilegi e obbligo di pre-
senza 

01.04.2004  

Kury  Progetti per la realizzazione di antenne trasmittenti - del 
gruppo di esperti devono entrare a far parte un medico 
ambientale e un rappresentante delle organizzazioni dei 
consumatori 

01.04.2004  

Kusstatscher  Manifestazioni pasquali sulle strade del Tirolo 02.04.2004  

Kusstatscher  Galleria di base del Brennero  02.04.2004  

Klotz, Pöder  La qualità dell'insegnamento dell'italiano nelle scuole 
elementari e medie tedesche 

02.04.2004  

Munter,  
Pürgstaller  

Misure per la riduzione dell'inquinamento da polveri 
sottili 

02.04.2004  

Minniti,  
Holzmann, Urzì  

L'ordinamento dell'edilizia agevolata - introduzione di-
sciplina di punteggio 

02.04.2004  

Pöder, Klotz  Servizi postali all'interno dei negozi 15.07.2004  

Leitner, Mair  Autonomia contrattuale - garantire il potere d'acquisto 
dei salari 

15.07.2004  

Kury, Dello Sbarba, 
Heiss  

No alla terza corsia autostradale! 15.07.2004  

Thaler Zelger, 
Baumgartner,  
Lamprecht  

Installazione di reti antigrandine  
 

15.07.2004  

Minniti, Holzmann, 
Urzì  

Insegnanti non di ruolo 15.07.2004  

Baumgartner,  
Biancofiore, Kury, 
Leitner, Minniti,  
Pöder, Seppi  

Istituzione dell'Agenzia Provinciale per la Contrattazione 
Collettiva 

15.07.2004  

Seppi  Si richiede il rispetto della Legge in vigore che prevede la 
presenza dei crocifissi all'interno di ogni aula scolastica  

15.07.2004  

Kury, Dello Sbarba  La modifica della definizione della "cubatura urbanistica"  13.10.2004  

Kury, Dello Sbarba, 
Heiss  

2° rapporto donna in Alto Adige 17.11.2004  

Stocker,  
Baumgartner,  
Lamprecht, 
Pürgstaller  

Disposizioni sulle condizioni economiche nei bandi per le 
borse di studio alle famiglie con quattro o più figli 

18.11.2004  

Heiss, Dello Sbarba, 
Kury  

Le gallerie di base del Brennero e del San Gottardo: cre-
are condizioni analoghe  

11.01.2005  

Kury, Dello Sbarba, 
Heiss  

Fermata ferroviaria S. Giacomo 11.01.2005  

Kury, Dello Sbarba, 
Heiss  

Il piano di tutela delle acque deve essere approvato al 
più presto 

06.04.2005  

Urzì, Holzmann, 
Minniti  

Corsi per cronisti  08.06.2005  
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Kury, Dello Sbarba, 
Heiss 

Regolamento di esecuzione dell'art. 11 della legge pro-
vinciale in materia di tutela della qualità dell'aria 

10.06.2005 

Holzmann, Minniti, 
Urzì 

Guard-rail 13.07.2005 

Heiss, Dello Sbarba, 
Kury 

Promuovere un progetto pilota per un turismo senza au-
tomobile 

13.07.2005 

Klotz, Pöder Norme sull'uso della lingua - annunci sui treni interna-
zionali 

13.07.2005 

Minniti, Holzmann, 
Urzì 

Punteggi IPES 15.12.2005 

Kury, Dello Sbarba, 
Heiss 

C'è urgente bisogno di una misurazione continuata del 
rumore lungo l'autostrada 

15.12.2005 

Dello Sbarba, Heiss, 
Kury 

La Provincia di Bolzano intervenga in aiuto delle popola-
zioni colpite dal terremoto in Pakistan 

15.12.2005 

Pöder No al centro di motociclismo sportivo e ai test dei carri 
armati a Ischia Frizzi 

16.12.2005 

Kury, Dello Sbarba, 
Heiss 

Revisione della Legge sulle droghe 12.05.2006 

Minniti, Sigismondi, 
Urzì 

Guardia medica pediatrica a Merano 21.09.2006 

Kury,  Dello Sbarba, 
Heiss 

Accompagnare la riforma sanitaria con audizioni pubbli-
che ς raccomandazione alla 4a commissione legislativa  

21.09.2006 

Dello Sbarba, Heiss, 
Kury 

Accesso alla sanità 21.09.2006 

Leitner, Mair Mantenimento della proporzionale etnica e salvaguardia 
dei diritti dei collaboratori  

21.09.2006 

Leitner, Mair Esenzione dal ticket per malati gravi 21.09.2006 

Kury, Dello Sbarba, 
Heiss 

Per un'Europa libera da OGM "La coesistenza è la fine 
dell'agricoltura senza organismi geneticamente modifi-
cati"  

08.11.2006 

Ladurner, Mair, 
Stirner Brantsch, 
Stocker, Thaler  
Zelger, Unterberger 

Gli interventi per il sostegno dell'economia devono in-
cludere anche misure a favore delle donne  

08.03.2007 

Pöder Riduzione degli adempimenti burocratici 08.03.2007 

Dello Sbarba, Heiss, 
Kury 

Sperimentazione alla contabilità ambientale in alcuni 
comuni della Provincia  

05.06.2007 

Denicolò Priorità nell'assegnazione di alloggi sociali 12.07.2007 

Kury, Dello Sbarba, 
Heiss 

Elezione del Consiglio provinciale: presenza obbligatoria 
delle donne nelle liste di candidati 

04.10.2007 

Kury, Dello Sbarba, 
Heiss 

Definizione delle "prestazioni essenziali" dei servizi sociali 04.10.2007 

Klotz Continue violazioni della legge provinciale 20/11/1978, 
n. 66, che vieta il lancio di razzi e petardi 

13.12.2007 

Stocker Insegnamento della lingua inglese nella scuola primaria 10.01.2008 

Klotz Piena autonomia per l'Alto Adige in materia di scuola e 
formazione 

11.06.2008 
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Voti approvati  
 

Progetti di legge approvati  
  
Firmatario  Oggetto  Approvato il  

Pöder  Modifica dell'art. 15, comma 6 della legge n. 230.1998 
'Nuove norme in materia di obiezione di coscienza': dero-
ga per il rilascio della licenza di porto d'armi ad uso spor-
tivo e uso caccia a coloro che hanno prestato servizio civi-
le in quanto obiettori di coscienza 

08.11.2006  

   

Firmatari Oggetto Approvato il  
Kusstatscher, Heiss, Kury Ratifica del protocollo sui trasporti della Conven-

zione delle Alpi 
07.12.2004 

Pürgstaller, Denicolò, 
Kasslatter Mur, Pardeller, 
Saurer, Unterberger 

Informazione sul GATS 07.12.2004 

Dello Sbarba, Heiss, Kury Divieto di importazione e vendita di pelli derivan-
ti da animali domestici e tutte le pelli di animali 
allevati o commercializzati sul territorio della Re-
pubblica Popolare Cinese 

07.03.2007 

Lamprecht, Baumgartner, 
Denicolò, Pahl, Pardeller, 
Thaler Zelger 

Ripristino della festività di San Giuseppe il 19 
marzo 

06.11.2007 

Leitner, Mair Tutela della domenica e delle feste 04.12.2007 

Leitner, Mair Diritto di voto per gli stranieri - ricongiungimento 
familiare 

27.05.2008 

Leitner, Mair Controlli fiscali nelle aziende 27.05.2008 




